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RESUMEN
L A  P E R S P E C T I V A

Según el informe de la UNESCO de 2022
“(Re)Pensar las políticas para la creatividad.
Plantear la cultura como un bien público
global”, las Industrias Culturales y Creativas
(ICC) aportan a nivel mundial el 3,1% del PIB
y suponen el 6,2% del total del empleo. Son
cifras que duplican a las de 2005, por lo que
es uno de los sectores económicos más
nuevos y de más rápido crecimiento del
mundo, pero también uno de los más
vulnerables y más frecuentemente ignorado
por las inversiones públicas y privadas. 

Asturies lleva décadas inmersa en una crisis
económica y demográfica de la que hay
indicativos conocidos. Se puede afirmar que
salimos debilitados del proceso de
reconversión industrial debido a varias causas
de las que no es objeto este informe. Sin
embargo, sí que llama la atención la escasa
apuesta que esta Comunidad Autónoma hizo
por el desarrollo de la industria cultural a lo
largo de 40 años; algo que contrasta con las
políticas culturales que han ido implantando
otros territorios que sí que han contemplado el
potencial de la cultura tanto desde una
perspectiva económica como desde la de
garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos universales.

Lo que pretende este documento es hacer un
llamamiento a los representantes políticos
asturianos para transmitirles la necesidad de
que valoren a las ICC como una oportunidad de
desarrollo económico, social y cultural y, por lo
tanto, se apueste por desarrollar unas políticas
culturales planificadas, estables y ambiciosas.
Las directrices y recomendaciones de
organismos como la UNESCO, la UE o el
Consejo de Europa llevan décadas incidiendo
en ello, como veremos en este informe que
sintetiza los principales documentos rectores en
el ámbito de la política cultural. También
explicaremos conceptos básicos relacionados
con las ICC y los derechos culturales, para
entrar posteriormente en un resumen del sector
cultural asturiano y de las principales iniciativas
culturales desarrolladas por esta autonomía.
Además estableceremos una comparativa con
ejemplos de políticas culturales desarrolladas
por otras CC.AA, haremos un breve análisis
presupuestario y por último plantearemos una
serie de propuestas para el desarrollo de las
ICC de Asturies, contemplando además lo
recogido en los programas electorales de los
partidos con representación en la Xunta
Xeneral para esta legislatura 2023-2027.

Aclaramos que este análisis está hecho desde
una perspectiva autonómica, ya que son las
CC.AA quienes tienen la competencia del
desarrollo de la cultura propia de cada territorio
según la Constitución Española y los respectivos
Estatutos de Autonomía; por lo que no
observaremos las políticas de ámbito municipal.
También matizamos que este documento está
redactado en castellano porque, pese a tener
desde hace 25 años una ley de uso y promoción
del asturiano, es evidente que la sociedad
todavía no está alfabetizada correctamente en
este idioma y además siguen existiendo graves
prejuicios lingüísticos que vulneran derechos
fundamentales. Por lo tanto, presentamos este
documento en castellano no como una renuncia
a nuestro derecho a expresarnos en asturiano, si
no como una llamada de atención a la
importancia de desarrollar una política lingüística
ambiciosa que permita enterrar los argumentos
acientíficos contra nuestra lengua propia, la
vulneración de los derechos lingüísticos y
fomente la correcta alfabetización los idiomas
autóctonos, unos tesoros culturales que
únicamente poseemos el pueblo asturiano.

Las Industrias
Culturales y
Creativas 
presentan
oportunidades
para el
desarrollo
económico,
social y
cultural y
necesitan
políticas
planificadas,
estables y
ambiciosas que
las fomenten
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Muy vinculado al concepto de cultura, se encuentra el
concepto de creatividad. Hay que destacar que la
creatividad es una capacidad excepcional, ya que se
puede copiar, reproducir, reinterpretar… pero crear va
más allá.

Supone que nazca algo nuevo y original
El ser humano es el único ser vivo que tiene
esta capacidad, que además surge sólo en
momentos puntuales
Es un recurso que nunca se agota si se
fomenta y estimula adecuadamente

En los años 30 y 40 del siglo pasado empezó a usarse el
término de Industria Cultural en el ámbito académico, que
iría evolucionando a lo largo de los años. La UNESCO las
definió en 2009 como:

«Aquellos sectores de la actividad organizada que
tienen como objeto principal la producción o la
reproducción, la promoción, la difusión y/o la
comercialización de bienes, servicios y actividades
de contenido cultural, artístico o patrimonial»  

Precisamente, la DUDH marca el punto de
partida de las políticas culturales
contemporáneas -que comenzaron a
implantarse en la década de los años 50- y
de los derechos culturales que irían
incorporándose progresivamente a las
Constituciones de los distintos Estados y a
otra normativa jurídica básica, como
veremos posteriormente.

Hay muchas formas de definir la cultura, pero
una de las más recientes y aceptadas es la
planteada en la UNESCO en la Conferencia
de Venecia del año 2000: 

«El conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan una sociedad
o un grupo social. Ella engloba, además
de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias» 

Algunas virtudes de esta definición es que
engloba a un amplio abanico de aspectos
antropológicos relacionados con la cultura -
valores, tradiciones, lengua, patrimonio…-; y
destaca su carácter de derecho fundamental
al ser humano, como así lo recoge la
Declaración Universal de los Derechos
Humanos de 1948, que en su artículo 27
establece lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el
progreso científico y en los
beneficios que de él resulten. 

2. Toda persona tiene derecho a la
protección de los intereses morales
y materiales que le correspondan
por razón de las producciones
científicas, literarias o artísticas de
que sea autora.

Son un punto de encuentro
entre la economía, la cultura y
el derecho

La creatividad es la actividad
central

Producen contenido artístico,
cultural o patrimonial

Sus bienes, servicios y
actividades están protegidos
normalmente por la propiedad
intelectual y derechos de autor

Son innovadoras

Es difícil de anticipar la
demanda y el comportamiento
de los públicos

Tienen una doble naturaleza: 
La económica: generación
de riqueza y empleo
La cultural: generación de
valores, sentido e
identidades
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1. CONCEPTOS BÁSICOS: DERECHO A LA CULTURA, INDUSTRIAS 
    CULTURALES Y CREATIVAS Y POLÍTICA CULTURAL

Características
según la UNESCO

1.1  ¿QUÉ ES LA CULTURA Y 
POR QUÉ ES UN DERECHO?

1.2 ¿QUÉ SON LAS INDUSTRIAS 
CULTURALES Y CREATIVAS (ICC)?



Además, hay que destacar la interrelación de
las ICC con otras industrias -lo cual favorece a
al intercambio de conocimiento y económico-,
y también que no sólo generan riqueza, sino
que: 

Contribuyen a la cohesión y la
integración social
Transmiten valores
Promueven las identidades
culturales de los distintos pueblos
Preservan la diversidad cultural

Por clarificar qué son concretamente y hacer
una distinción entre los subsectores culturales
y creativos, tomamos como referencia la
clasificación que hizo el Observatorio Vasco
de la Cultura en su guía Delimitación
conceptual y definición de los sectores de las
Industrias Culturales y Creativas de Euskadi
(2018) y la UNESCO en el manual Políticas
para la creatividad: guía para el desarrollo de
las industrias culturales y creativas  2010) 

«Las políticas públicas son las decisiones o
acciones, intencionalmente coherentes, que
desarrollan distintos distintos actores públicos a fin
de resolver una cuestión políticamente definida
como colectiva»

La intervención de los distintos Estados en el ámbito
cultural lleva produciéndose de forma continua y
planificada desde mediados del siglo pasado. En este
sentido, según la UNESCO, las políticas culturales tienen
que desarrollar acciones destinadas a cuestiones como:

Democratización del acceso a la cultura
Apoyo a la creación
Desarrollo de una industria cultural nacional
Formación de sus profesionales
Fortalecimiento de la identidad local

Además, destaca varios elementos que tienen que seguir
las políticas culturales para recibir tal nombre:
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Planificar.
01.

Priorizar.
03.

Desarrollar
normas.

05.
Financiar.
07.

1.3 ¿QUÉ ES LA POLÍTICA CULTURAL?

Diagnosticar.
02.

Implementar.
04.

Recursos
humanos y
formación.

06.
Abrir
mercados y
crear públicos.

08.

Evaluar.09.



2. LAS ICC Y LOS DERECHOS CULTURALES EN EL CONTEXTO GLOBAL, 
    ESTATAL Y AUTONÓMICO: DOCUMENTOS RECTORES
Todas las políticas desarrolladas por nuestros
ayuntamientos, consejerías de cultura y
ministerios emanan de la Unión Europea y de
otros organismos internacionales como la
UNESCO. De estos documentos rectores
supraestatales surgen los planes estratégicos
de cada administración y son éstas quienes
desarrollan los programas, proyectos y
actividades culturales acorde a cada ámbito
de actuación. A continuación resumimos
algunos de los aspectos más relevantes
yendo desde lo global hasta lo local.

2.1 UNESCO Y LA CONVENCIÓN 
      SOBRE LA PROTECCIÓN Y 
      PROMOCIÓN DE LA 
      DIVERSIDAD DE LAS 
      EXPRESIONES CULTURALES

La Organización de las Naciones Unidas para
la Educación, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) es el organismo internacional que
proporciona el corpus teórico básico en el
ámbito de las ICC. En 2005 promovió la
Convención sobre la Protección y Promoción
de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, que fue ratificada por España y
que entró en vigor el 18 de marzo de 2007

Éste es el principal documento rector en el
ámbito de la política cultural global y
establece varias cuestiones fundamentales
que resumimos a continuación:

La diversidad cultural
constituye un patrimonio
común de la humanidad que
debe valorarse y preservarse
en provecho de todos.

Es uno de los principales
motores del desarrollo
sostenible de las
comunidades, los pueblos y
las naciones.

Reconoce la importancia de
los conocimientos
tradicionales como fuente de
riqueza inmaterial y material.

Recuerda que la diversidad
lingüística es un elemento
fundamental.

Las actividades, los bienes y
los servicios culturales son
de índole a la vez económico
y cultural. 

En base a esto (y otros muchos más aspectos), desarrolla un articulado que establece una serie
de objetivos, derechos y obligaciones que parten de la necesidad de incorporar la cultura como
elemento estratégico a las políticas de desarrollo nacionales e internacionales.

La protección y promoción de la
diversidad de las expresiones
culturales.

Brindar oportunidades a las
actividades y los bienes y servicios
culturales para su creación,
producción, distribución y disfrute.

Proporcionar a las industrias
culturales un acceso efectivo a los
medios de producción, difusión y
distribución de bienes y servicios
culturales.

Crear y apoyar de manera adecuada
las instituciones de servicio público
pertinentes.

Algunas de las medidas de obligado que llama 
a que adopten los Estados que la ratificaron:

Respaldar y apoyar a los artistas y
demás personas que participan en la
creación de expresiones culturales.

Promover programas de educación y
mayor sensibilización del público.

Alentar la creatividad y fortalecer las
capacidades de producción mediante
el establecimiento de programas de
educación, formación e intercambios
en el ámbito de las industrias
culturales.

Fomentar la participación activa de la
sociedad civil por alcanzar estos
objetivos.
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Europa es uno de los principales
mercados mundiales de las ICC y se
estima que este sector contribuye a un
4,2% del PIB de la UE. Las políticas
culturales europeas actuales fueron
construyéndose a lo largo de siete
décadas y se intensificaron a partir de
los años 90 con la firma de Maastricht.
A partir de ahí se fueron desarrollando
una serie de decisiones, programas y
proyectos que actualmente están
marcadas por la Nueva Agenda
europea para la cultura, comunicación
aprobada por el Parlamento Europeo
en mayo de 2018 y que tiene por
objetivo general:

2.2 UNA NUEVA AGENDA 
EUROPEA PARA LA CULTURA
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«Aprovechar plenamente el
potencial de la cultura para ayudar
a construir una Unión más
integradora y justa, apoyando la
innovación, la creatividad y el
crecimiento y el empleo
sostenibles»

Para ello establece tres objetivos
estratégicos con una dimensión social,
una económica y una externa, que
resumimos a continuación.

Fomentar las capacidades culturales
de todos los europeos ofreciendo un
amplio abanico de actividades
culturales y proporcionando
oportunidades para una
participación activa.

Impulsar la movilidad de
profesionales en los sectores
culturales y creativos

Proteger y promover el patrimonio
cultural europeo.

Dimensión social: 
Utilizar el potencial de la cultura
y la diversidad cultural para el
bienestar y la cohesión social

Fomentar el pensamiento artístico, cultural y
creativo en la educación formal y no formal,
en la formación a todos los niveles y en el
aprendizaje permanente.

Impulsar ecosistemas favorables para las
industrias culturales y creativas,
fomentando el acceso a la financiación, la
capacidad de innovación, la remuneración
justa de autores y creadores y la
cooperación intersectorial.

Fomentar las competencias necesarias para
los sectores culturales y creativos, incluidas
las competencias digitales, empresariales,
tradicionales y especializadas.

Dimensión económica: 
Apoyo de la creatividad basada
en la cultura en los ámbitos de la
educación y la innovación y para
el empleo y el crecimiento

Dentro de este apartado destaca
además varias cuestiones

importantes:

El empleo cultural en la UE aumentó de
forma constante entre 2011 y 2016,
cuando alcanzó los 8,4 millones de
trabajadores.

Las comunidades urbanas y rurales
confían cada vez más en la cultura para
atraer a empleadores, estudiantes y
turistas.

Para los más jóvenes el empleo cultural
constituye un importante punto de
entrada al mercado laboral (en España,
el porcentaje de jóvenes de entre 15 y 29
años que trabaja en la cultura es mayor
que en la economía en su conjunto).

Apoyo de la cultura como motor de
un desarrollo económico y social
sostenible.

Promoción del diálogo cultural e
intercultural para lograr unas
relaciones intercomunitarias
pacíficas.

Refuerzo de la cooperación en torno
al patrimonio cultural.

Dimensión social: 
Refuerzo de las relaciones
culturales internacionales

Europa Creativa
Erasmus+
Horizonte Europa
Nueva Bauhaus Europea
EIT Culture & Creativity
Music Moves Europe

Más allá de los objetivos teóricos, de esta Comunicación emanan programas,
proyectos y acciones concretos ya existentes y por realizar como:

Ciudades y espacios
culturales creativos
Foro del Cine Europeo
Plan de Acción para el
Patrimonio Cultural
Digital4Culture



2.3 LA CULTURA EN LA CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA

Los derechos culturales y la promoción de la cultura están recogidos
en la Carta Magna del Estado español a través del siguiente
articulado:

 Preámbulo:
La Nación española, deseando establecer la justicia, la
libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la
integran, en uso de su soberanía, proclama su voluntad de: 

Proteger a todos los españoles y pueblos de España en
el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y
tradiciones, lenguas e instituciones. 
Promover el progreso de la cultura y de la economía para
asegurar a todos una digna calidad de vida.

Artículo 3.
2. Las demás lenguas españolas serán también oficiales en
las respectivas Comunidades Autónomas de acuerdo con sus
Estatutos. 

Artículo 44. 
1. Los poderes públicos
promoverán y tutelarán el
acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho. 

Artículo 46. 
Los poderes públicos
garantizarán la conservación y
promoverán el
enriquecimiento del patrimonio
histórico, cultural y artístico de
los pueblos de España y de
los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su
régimen jurídico y su
titularidad. La ley penal
sancionará los atentados
contra este patrimonio.

Artículo 148. 
1. Las Comunidades
Autónomas podrán asumir
competencias en las
siguientes materias:

17.ª El fomento de la
cultura, de la investigación
y, en su caso, de la
enseñanza de la lengua de
la Comunidad Autónoma.

 Artículo 149. 
 1. El Estado tiene
competencia exclusiva
sobre las siguientes
materias:

28.ª Defensa del
patrimonio cultural,
artístico y monumental
español contra la
exportación y la
expoliación; museos,
bibliotecas y archivos
de titularidad estatal,
sin perjuicio de su
gestión por parte de
las Comunidades
Autónomas

2. Sin perjuicio de las
competencias que podrán
asumir las Comunidades
Autónomas, el Estado
considerará el servicio de
la cultura como deber y
atribución esencial y
facilitará la comunicación
cultural entre las
Comunidades Autónomas,
de acuerdo con ellas
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Artículo 4. 
1. El bable gozará de
protección. Se promoverá
su uso, su difusión en los
medios de comunicación y
su enseñanza, respetando
en todo caso las variantes
locales y la voluntariedad
en su aprendizaje. 

 2. Una ley del Principado
regulará la protección,
uso y promoción del
bable.

Artículo 9. 
Dos. Las instituciones de
la Comunidad Autónoma
de Asturias, dentro del
marco de sus
competencias, velarán
especialmente por:

e) Facilitar la
participación de todos
los ciudadanos en la
vida política,
económica, cultural y
social de Asturias.

1 0

Artículo 10
15. Planificación de la actividad
económica y fomento del desarrollo
económico de la Comunidad
Autónoma dentro de los objetivos
marcados por la política económica
general. Creación y gestión de un
sector público de la Comunidad
Autónoma.

16. Artesanía. 

17. Museos, archivos, bibliotecas,
hemerotecas, servicios de Bellas
Artes y demás centros de depósito
cultural o colecciones de
naturaleza análoga y
conservatorios de música de
interés del Principado de Asturias,
que no sean de titularidad estatal. 

18. Patrimonio cultural, histórico,
arqueológico, incluida la
arqueología industrial,
monumental, arquitectónico,
científico y artístico de interés para
el Principado de Asturias. 

20. Cultura, con especial
atención a la promoción de
sus manifestaciones
autóctonas y a la
enseñanza de la cultura
asturiana, todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto
en el artículo 149.2 de la
Constitución. 

21. Fomento y protección
del bable en sus diversas
variantes que, como
modalidades lingüísticas,
se utilizan en el territorio
del Principado de Asturias. 

22. Turismo. 

28. Espectáculos públicos.

Título 1. De las competencias del Principado de Asturias2.4 LA CULTURA EN EL ESTATUTO DE  
AUTONOMÍA DE ASTURIES Y   COMPARATIVA
CON OTRAS CC.AA

La Ley Orgánica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomía del Principado de Asturias, es nuestra máxima
norma. En ella llama la atención el escaso peso que tiene la
identidad propia, la cultura y la reivindicación de la
singularidad asturiana. 

De esta manera, nuestro estatuto nos autodefine como
“comunidad histórica" -en vez de nacionalidad o nacionalidad
histórica como sí lo hacen los estatutos de Andalucía,
Aragón, Islas Baleares, Canarias, Cataluña, Comunidad
Valenciana, Galicia y País Vasco-; no aparece ni una sola
mención al concepto de “identidad”, que está muy presente
en otros estatutos de autonomía; y solo tiene aspectos
relacionados con la cultura en tres artículos. 

Esto demuestra que, a diferencia de otras CC.AA, aquí la
cultura e identidad propias iban a tener poco peso ya desde
la misma concepción de nuestra autonomía.

En cuanto al articulado relacionado con la cultura y las ICC,
el Estatuto de Autonomía establece lo siguiente.

En nuestro Estatuto tiene
un escaso peso la
reivindicación de la
identidad y cultura propia
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Artículo 27. 
En el marco del presente Estatuto corresponde
a la Comunidad Autónoma gallega la
competencia exclusiva de las siguientes
materias:

Diecisiete. La artesanía. 

Dieciocho. Patrimonio histórico, artístico,
arquitectónico, arqueológico, de interés de
Galicia, sin perjuicio de lo que dispone el
artículo ciento cuarenta y nueve, uno,
veintiocho, de la Constitución; archivos,
bibliotecas y museos de interés para la
Comunidad Autónoma, y que no sean de
titularidad estatal; conservatorios de música
y servicios de Bellas Artes de interés para la
Comunidad.

Diecinueve. El fomento de la cultura y de la
investigación en Galicia, sin perjuicio de lo
establecido en el artículo ciento cuarenta y
nueve, dos, de la Constitución.

Veinte. La promoción y la enseñanza de la
lengua gallega.

Veintiuno. La promoción y la ordenación del
turismo dentro de la Comunidad

CAPÍTULO I De las competencias en general Artículo 32. 
Corresponde a la Comunidad
Autónoma la defensa y promoción
de los valores culturales del
pueblo gallego. A tal fin, y
mediante ley del Parlamento, se
constituirá un Fondo Cultural
Gallego y el Consejo de la
Cultura Gallega.

Artículo 35. 
Tres. La Comunidad Autónoma
gallega podrá solicitar del
Gobierno que celebre y presente,
en su caso, a las Cortes
Generales, para su autorización,
los tratados o convenios que
permita el establecimiento de
relaciones culturales con los
Estados con los que mantenga
particulares vínculos culturales o
lingüísticos.

COMPARATIVA CON EL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE GALICIA

La Ley Orgánica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomía para Galicia es la
máxima norma autonómica de la C.A vecina y fue aprobada tan solo 8 meses antes que
la asturiana. Ya desde su concepción vemos importantes diferencias en material cultural.

Artículo 1. 
Uno. Galicia, nacionalidad
histórica, se constituye en
Comunidad Autónoma para
acceder a su autogobierno,
de conformidad con la
Constitución Española y
con el presente Estatuto,
que es su norma
institucional básica. 

Dos. La Comunidad
Autónoma, a través de
instituciones democráticas,
asume como tarea principal
la defensa de la identidad
de Galicia y de sus
intereses y la promoción de
solidaridad entre todos
cuantos integran el pueblo
gallego. 

Artículo 5. 
Uno. La lengua propia de Galicia
es el gallego.
 
Dos. Los idiomas gallego y
castellano son oficiales en Galicia
y todos tienen el derecho de
conocerlos y usarlos. 

Tres. Los poderes públicos de
Galicia garantizarán el uso
normal y oficial de los dos
idiomas y potenciarán la
utilización del gallego en todos
los órdenes de la vida pública,
cultural e informativa, y,
dispondrán los medios necesarios
para facilitar su conocimiento. 

Cuatro. Nadie podrá ser
discriminado por razón de la
lengua. 



 Artículo 27. Derecho en el ámbito cultural. 
1. Todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a
la cultura y al desarrollo de sus capacidades creativas
individuales y colectivas. 

2. Todas las personas tienen el deber de respetar y
preservar el patrimonio cultural de Canarias en todas
sus manifestaciones. 

3. Los poderes públicos canarios garantizarán la
práctica de actividades culturales, artísticas y formativas
en condiciones de igualdad en todo el territorio de
Canarias, promoviendo las acciones y medidas
necesarias y teniendo en cuenta la doble insularidad. 

4. Los poderes públicos canarios velarán por la
protección y la defensa de la identidad, patrimonio
histórico y los valores e intereses de Canarias, del
legado etnográfico y arqueológico de los aborígenes
prehispánicos y de las demás culturas que han ido
poblando el Archipiélago, así como de las distintas
modalidades lingüísticas, en particular del silbo gomero. 
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COMPARATIVA CON EL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE CANARIAS

La Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomía de
Canarias, reformó recientemente la máxima norma autonómica canaria. Lo ponemos como
ejemplo de un estatuto más actual que contempla de manera desarrollada varios derechos
culturales, cumpliendo así con los mandatos ya citados de organismos internacionales. 

En relación a esto llama la atención que cuando se vislumbraba la posiblidad de reformar
el estatuto asturiano, muchas de estas cuestiones o incluso la propia redefinición de
Asturies como “nacionalidad” estuvieron fuera del debate público.

Artículo 1. Archipiélago atlántico. 
1. Canarias es un archipiélago atlántico que, como expresión de su identidad
singular basada en sus circunstancias geográficas, históricas y culturales,
ejerce el derecho al autogobierno como nacionalidad, constituyéndose en
Comunidad Autónoma en el marco del Estado español. 

La Comunidad Autónoma de Canarias, a través de sus instituciones
democráticas, asume como tarea suprema la defensa de los intereses canarios,
y de su identidad cultural y de su patrimonio natural y biodiversidad; la
solidaridad entre todos cuantos integran el pueblo canario; el desarrollo
sostenible y equilibrado de las islas y su contribución a la cooperación y a la
paz entre los pueblos, así como a un orden internacional justo, en el marco
constitucional y estatutario.

2. El autogobierno del pueblo canario se funda en la Constitución y se asienta
en la excepcionalidad de su ubicación geográfica, el valor de su territorio y de
sus recursos naturales, el arraigo de sus instituciones públicas o la vocación
atlántica de su economía, así como el desarrollo de una identidad política
propia, aparejada a una concepción específica de la historia, la cultura, el habla
y las costumbres de las personas que habitan en el Archipiélago. 



3. EL SECTOR CULTURAL ASTURIANO
Ya hemos visto que el punto de partida de la
política cultural asturiana -nuestro Estatuto de
Autonomía- no es el más óptimo si lo
comparamos con el peso que tienen los
derechos culturales y el valor que se le da a la
cultura en otros estatutos de autonomía, en la
propia Constitución Española y en los
documentos rectores internacionales. Por
continuar con los aspectos jurídicos,
resumiremos las principales leyes que ha
desarrollado la Xunta Xeneral en relación a las
ICC para después ir desgranando distintos
aspectos del sector cultural asturiano.

3.1 LA LEGISLACIÓN CULTURAL
ASTURIANA

Durante cuarenta años de autonomía, el
parlamento asturiano ha desarrollado ocho
leyes relacionadas, en mayor o menor
medida, con la política cultural. De estos datos
es llamativo que la mitad de las leyes se han
aprobado en solo cuatro años (1997-2001) y
que después de la implantación en 2007 de la
Convención sobre la Protección y Promoción
de la Diversidad de las Expresiones Culturales
y en 2018 de la Nueva Agenda europea para
la cultura, Asturies solo ha desarrollado dos
leyes culturales, desoyendo las directrices
supraestatales en materia cultural. 

Ley 8/1988, de 13 de diciembre, por la que se
autoriza la modificación de los Estatutos de la
Fundación Pública «Centro Regional de Bellas
Artes», y se crea el Organismo autónomo
Orquesta Sinfónica del Principado de Asturias.

Ley 5/1997, de 18 de diciembre, de academias
en el ámbito del Principado de Asturias.

Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y
promoción del bable/asturiano.

Ley 1/2001, de 6 de marzo, del Patrimonio
Cultural.

Ley 7/2001, de 22 de junio, de Turismo; Ley
8/2002, de 21 de octubre, de Espectáculos
Públicos y Actividades Recreativas.

Ley 8/2014, de 17 de julio, de segunda
reestructuración del sector público autonómico.

Ley 2/2018, de 23 de marzo, de los asturianos
en el exterior y del reconocimiento de la
asturianía.

Ley 6/2022, de 29 de junio, del Real Instituto
de Estudios Asturianos.

Según lo recogido en el Código del Principado de
Asturias (2023), estas leyes son las siguientes:

Tenemos por lo tanto una legislación escasa y desactualizada si la
comparamos con la de otras CC.AA. Por compararlo con únicamente otra
autonomía, Galicia cuenta actualmente con diecisiete leyes relacionadas con
cultura y diez de ellas han sido desarrolladas desde la Convención de la
UNESCO, atendiendo así al mandato internacional. 

Ley 8/1983, de 8 de julio, del Consejo de la Cultura Gallega.
Ley 3/1983, de 15 de junio, de normalización lingüística.
Ley 5/1988, de 21 de junio, del uso del gallego como lengua oficial
de Galicia por las Entidades locales.
Ley 1/1992, de 11 de marzo, de Artesanía de Galicia.
Ley 1/1996, de 5 de marzo, de regulación de las actividades feriales
de Galicia.
Ley 6/1999, de 1 de septiembre, del Audiovisual de Galicia
Ley 17/2006, de 27 de diciembre, del libro y de la lectura de Galicia.
Ley 4/2008, de 23 de mayo, de creación de la Agencia Gallega de
las Industrias Culturales.
Ley 7/2011, de 27 de octubre, del Turismo de Galicia.
Ley 9/2011, de 9 de noviembre, de los medios públicos de
comunicación audiovisual de Galicia.
Ley 5/2012, de 15 de junio, de bibliotecas de Galicia .
Ley 7/2013, de 13 de junio, de la galleguidad.
Ley 1/2014, de 24 de marzo, para el aprovechamiento de la lengua
portuguesa y vínculos con la lusofonía.
Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de
Galicia.
Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia. 
Ley 7/2021, de 17 de febrero, de museos y otros centros museísticos
de Galicia.
Ley 10/2017, de 27 de diciembre, de espectáculos públicos y
actividades recreativas de Galicia.
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Podría decirse que la ausencia de una decidida apuesta para desarrollar legislación y políticas
culturales responde a que Asturies no ha vivido a lo largo de los siglos un proceso histórico, político
y cultural continuo; a que no tenemos rasgos identitarios propios; o a que no hay un patrimonio
cultural asturiano material e inmaterial relevante. La realidad y los datos evidencian todo lo contrario:

3.2 LA MATERIA PRIMA CULTURAL ASTURIANA
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La existencia de tribus celtas astures que se remontan al siglo VI a.C.

La constitución del Reino de Asturias (718-925 d.C)

La existencia de la Xunta Xeneral como institución político-jurídica histórica.

Contribuir a la Historia universal a través de la Ilustración (con destacan figuras como
la de Gaspar Melchor de Xovellanos o Álvaro Florez Estrada) y del movimiento
obrero (experimentó en 1934 la última revolución obrera europea y protagonizó las
huelgas antifranquistas de 1962).

Algunos hitos de nuestra Historia

Tenemos un rico patrimonio cultural
Dos lenguas tradicionales: asturiano y gallego-asturiano o eonaviego.

Un rico folclore materializado en formas tradicionales de canto (asturianada), de
interpretación musical y de baile

Varios elementos etnográficos de interés que van desde el deporte autóctono hasta
oficios y ritos ancestrales

El desarrollo de un arte único como el prerrománico asturiano

Construcciones arquitectónicas singulares como los horros y paneres

Una cultura inmaterial vinculada a la gastronomía como es la de la sidra, que en este
territorio tiene una expresión diferenciada

11 bienes declarados Patrimonio Mundial de la UNESCO,  386 Bienes de Interés
Cultural, 1.962 referencias en el Inventario del Patrimonio Cultural de Asturies

Tenemos  
materia
prima
autóctona
por
explotar a
través del
desarrollo
de políticas
culturales
que
fomenten
la actividad
económica
cultural y
creativa

3.3 LAS CIFRAS DEL SECTOR CULTURAL ASTURIANO

3.3.1 INFORMES
En 40 años de autonomía, las instituciones asturianas han desarrollado
algunos informes propios en materia de las ICC. En ellos nos basamos
para ofrecer algunas de las cifras del sector cultural asturiano. Sin
embargo, sí que queremos subrayar como algo negativo que en los
informes culturales elaborados por el Gobiernu del Principáu d’Asturies
son inexistentes las menciones al papel de la lengua e identidad propia
dentro de las ICC y que el SADEI cataloga la información cultural dentro
del apartado de “Sociedad”, en vez de hacerlo dentro de “Sectores
económicos”, que es a lo que hacemos referencia en este informe; a la
Cultura como un sector económico.

2009: Libro Blanco de las Industrias Culturales del
Principado de Asturias.
2017: Estudio Sobre las Ocupaciones en el Sector
Audiovisual en el Principado de Asturias.
2018: Estudio Sobre las Ocupaciones de la Industria Cultural
como Motor Económico en el Principado de Asturias.
2019: Libro Blanco del Prerrománico Asturiano.
2022: Libro Blanco del Camino de Santiago del Principáu
d’Asturies.
SADEI: datos actualizados en materia de Cultura, Deporte y
Tiempo Libre. 

Además, existen otros informes elaborados por entidades privadas y
públicas que recogen datos sobre las ICC asturianas:

2016: Programa estratégico de la industria creativa audiovisual y
cultural asturiana (Asociación Clúster Industria Creativa,
Cultural y Audiovisual)
CulturaBase (Ministerio de Cultura)
Anuarios Estadísticas Culturales (Ministerio de Cultura)
Anuarios de las artes escénicas, musicales y audiovisual (SGAE)



3.3.2 EMPLEO Y EMPRESAS
Según los datos de la EPA que recoge CulturaBase para 2022, el sector cultural empleó al 2,9% de la población asturiana, generando 11.000 puestos de trabajo. 
Nos situamos en el puesto 9 en % de empleo y en el último en trabajadores, aunque hubo una subida respecto a otros años. 
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Según el informe de 2018 La Industria Cultural como motor económico de Asturias, hay 2.641
empresas asturianas registradas en las actividades culturales del CNAE. Suponen un 2% del total de
las empresas de aquí, lo que nos sitúa en el puesto 13 en comparación con otras CC.AA. También es
reseñable la fragilidad del sector ya, que este mismo informe recogía que en Asturies el 75% de estas
empresas no tienen asalariados y el 21% tienen menos de 10 trabajadores. 

Atendiendo a cuestiones de sexo, los datos de ámbito español indican que el 59% son hombres y el
41% son mujeres y por rango de edad, en el ámbito estatal el 56,9% de los empleos culturales se dan
entre personas de 16 y 44 años.

1. En determinadas actividades de la
industria y de los servicios.

1.1. Actividades de bibliotecas, archivos,
museos y otras actividades culturales.

1.2. Edición de libros, periódicos y otras
actividades editoriales.

1.3. Actividades cinematográficas, de
vídeo, radio, televisión y edición musical.

1.4. Actividades de agencias de noticias.

1.5. Actividades de diseño, creación,
artísticas y de espectáculos.

1.6. Actividades de fotografía.

1.7.Actividades de traducción e
interpretación.

1.8. Artes gráficas y reproducción de
soportes grabados.

1.9. Edición de videojuegos.

1.10. Fabr. de soportes, aparatos de
imagen y sonido, e instr. musicales.

1.11. Fabricación de artículos de joyería y
artículos similares.

1.12. Educación cultural

Datos de empresas según
estas actividades del CNAE

MUJERES
50.8%

HOMBRES
49.2%
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De 35 a 44 años
28.7%

De 45 a 54 años
26.9%

De 25 a 34 años
22.8%

De 55 años en adelante
16.2%

Por ofrecer algún dato de contexto
y de comparativa entre sectores,
según citaba en 2016 el Programa
estratégico de la industria creativa
audiovisual y cultural asturiana: 

«El sector audiovisual asturiano
está constituido por unas cien
empresas que generan más de
medio millar de empleos directos
en Asturies. Son casi tantos, por
mirarlo en perspectiva, como los
que tienen en Asturies DuPont,
Reny Picot o Thyssen»

También la UNESCO informaba
recientemente de que en el mundo
las ICC sumaban más puestos de
trabajo que las industrias
automovilísticas de Europa, Japón,
Estados Unidos juntas.

Hay más 
de 2.600
empresas
culturales 
en Asturies 
y 11.000
trabajadores



3.3.3 EQUIPAMIENTOS
La construcción de equipamientos culturales y algunas cuestiones relacionadas con el patrimonio, han sido las protagonistas de la política cultural asturiana durante la autonomía. Por otro lado, hay que
destacar que Asturies acoge numerosos y diversos eventos culturales a lo largo del año, algunos muy destacados en cuanto a número de ediciones celebradas, originalidad, relevancia, presupuesto y
asistencia de público.  A continuación ofrecemos algunos datos proporcionados por el SADEI en relación a esto:
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3.3.4 AUDIENCIAS Y FACTURACIÓN 
El desarrollo de audiencias es una de las acciones de política cultural más importantes. Ya que si el público no conoce los recursos, actividades, producciones y actores culturales existentes; difícilmente
consumirá cultura. Por lo tanto, es fundamental promocionar adecuadamente el trabajo de las ICC y estimular la demanda para así contribuir al desarrollo de la oferta y a unos mejores resultados
económicos, sociales y culturales. En cuanto al público que tienen las actividades, los recursos culturales y la facturación, el SADEI proporciona varios datos que desgranamos algunos en estas infografías:
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Por otro lado, por destacar la repercusión de la creación cultural en llingua asturiana, nos centramos
en el subsector de la industria musical y ofrecemos los datos proporcionados Musicasturiana.com (la
mayor tienda física y digital de música n’asturianu), entre 2017 y 2022:

Referencias vendidas
en formato físico

3.000
Referencias vendidas
en formato digital

1.600
de reproducciones
en formato digital

30.000.000

No hay que olvid﻿ar los efectos de la
pandemia del COVID-19, que afectaron
gravemente a todas estas cifras para
los años 2020 y 2021

En cuanto qué tipo de público consume música en asturiano, estos gráficos ofrecen más información:
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Si establecemos una comparativa con las músicas en lenguas autóctonas de otras Comunidades Autónomas atendiendo a los oyentes mensuales
de Spotify (la plataforma musical más usada), vemos como en nuestro caso están muy por debajo. Una de las conclusiones que se puede extraer es
que no es por falta de calidad, si no por falta del desarrollo de audiencias con políticas públicas (más información en el punto 1.3), lo que repercute
negativamente en la incidencia de la propia escena, en el propio volumen de facturación de la industria y en su estabilización como sector.

3.500 
oyentes 
mensuales

MÚSICA FOLK.
FELPEYU      LUAR NA LUBRE

46.500
oyentes 

mensuales

3.800
oyentes 
mensuales

MÚSICA ROCK.
DIXEBRA          GATIBU

94.000
oyentes 

mensuales

502
oyentes 
mensuales

MÚSICA URBANA/ELECTRÓNICA.
LLEVÓLU‘L SUMICIU              VERTO

28.300
oyentes 

mensuales

2.300
oyentes 
mensuales

MÚSICA TRAD. FUSIONADA.
ALGAIRE      FILLAS DE CASSANDA

39.300
oyentes 

mensuales

238
oyentes 
mensuales

MÚSICA POP DE AUTOR.
SILVIA QUESADA       GUADI GALEGO

19.400
oyentes 

mensuales



3.3.5 INSTITUCIONES EDUCATIVAS
En Asturies tenemos enseñanzas regladas en el ámbito de la cultura y la creatividad, que podemos clasificarlas en Enseñanzas Universitarias, de Formación Profesional,
Enseñanzas Artísticas Superiores y Enseñanzas Profesionales. En las siguientes tablas desgranamos la oferta
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Oferta formativa del Centro Integral de Formación
Profesional de Comunicación, Imagen y Sonido del
Principado de Asturias (CISLAN)

Enseñanzas artísticas profesionales: Danza
Danza clásica (enseñanza pública)
Danza española (centro privada autorizado)

Enseñanzas artísticas profesionales: Artes plásticas y Diseño. Se imparten en
la Escuela de Arte de Oviedo los siguientes ciclos formativos:

Escultura aplicada al espectáculo
Grabado y Técnicas de estampación
Edición de Arte
Fotografía

3.3.6 ORGANIZACIONES DEL SECTOR CULTURAL
No hay una tradición fuerte y estable de cooperación empresarial y
asociativa dentro de estas industrias culturales que les permita desarrollarse
colaborativamente, además de ser interlocutores con la administración para
transmitirle sus planteamientos, necesidades y reivindicaciones. Pese a todo
sí que se mantienen actualmente varias asociaciones profesionales de las
que aquí destacamos:

Gráfica impresa
Ilustración
Arquitectura efímera
Amueblamiento

Gremiu d’Editores d’Asturies
Verbéu. Asociación de Traductores Profesionales
n’Asturianu
EscenAsturias 
Asociación de Profesionales de la Danza de Asturias
Lluces. Asociación de Creadores Audiovisuales
Independientes d’Asturies
Academia del Cine Asturiano
Asociación de Gestores Culturales de Asturias
Asociación de las Artes Visuales de Asturias
Asociación Diseño y Moda de Asturias
Asociación de Restauradores de Asturias
101Games (industria del videojuego)



4. LAS POLÍTICAS CULTURALES EN ASTURIES Y SU COMPARATIVA 
    CON OTRAS CC.AA
El Comisario de Asuntos Culturales de la UE
reconocía a principios de los años 90, que las
iniciativas comunitarias en material cultural no
componían una verdadera política, ya que no
tenían acciones coordinadas, estabilidad ni
dotación presupuestaria. Este ejemplo ilustra
perfectamente la realidad asturiana. 

Los resultados demuestran que en todo el
arco parlamentario no hubo una apuesta
decidida por una política cultural planificada,
ambiciosa y continua que permitiera el
desarrollo de las ICC asturianas, que
garantizara los derechos culturales de la
población y que promocionara
adecuadamente la identidad cultural y
lingüística propia; si no que más bien hubo
una serie de iniciativas en materia cultural. En
este sentido, merece la pena poner encima de
la mesa que la instituciones asturianas han
cumplido las resoluciones de la UE que
afectaron a nuestros sectores productivos en
los últimos 40 años, mientras que se han
ignorado las propuestas de políticas culturales
planteadas con acierto por la UE, el Consejo
de Europa y la UNESCO desde hace más de
dos décadas. 
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A continuación, haremos un resumen de las
políticas más destacadas, poniendo especial
interés en el vigente Plan Estratégico de
Subvenciones para el período 2023-2025;
observaremos la evolución de los
presupuestos autonómicos para cultura de los
últimos 19 años y, para comparar, veremos
algunas políticas desarrolladas por otras
Comunidades Autónomas.

4.1 ACCIONES CULTURALES
INSTITUCIONALES

Como ya hemos visto en los puntos 2.4 y 3.1,
en la Asturies democrática hubo una escasa
apuesta por la cultura e identidad propia tanto
en el Estatuto de Autonomía como en la
iniciativa legislativa posterior. Lo mismo pasa
con las políticas implantadas y con su
dotación presupuestaria, algo que se puede
ver a simple vista al intentar buscar
información cultural asturiana en la muy
deficiente web oficial de cultura del gobierno
asturiano.

Construcción y gestión de
infraestructuras y equipamientos
culturales

Cuestiones relacionadas con parte
del patrimonio

Iniciativas de política lingüística

Puesta en marcha de la empresa
pública de radio televisión (2005)

Creación de la Sociedad Pública de
Gestión y Promoción Turística y
Cultural (2006) 

Elaboración de los informes citados
en el punto 3.3.1

Participación durante algunos años
en el Liet International

Creación de varios premios literarios,
musicales, de artes escénicas y
plásticas

Algunos programas de residencias
artísticas

El programa Laboral Cinemateca y su
Asturias Film Commission

Algunas de las acciones más destacadas:
El anuncio de la creación de la
Oficina de Proyectos Culturales
d’Asturies

La creación en 2020 del circuito
Asturies Cultura en Rede

El intento de puesta en marcha en la
legislatura 2019-2023 del Conseyu de
la Cultura d’Asturies (del que solo se
celebraron unas pocas reuniones de
distintas mesas sectoriales sin ningún
tipo de planificación estratégica)

Creación y ejecución del Plan
Estratégico de Subvenciones 2020-
2022

Patrocinios económicos a proyectos
culturales de profesionales

Presencia institucional y empresarial
en la Feria del Libro de Frankfurt y el
Festival Intercéltico de Lorient

Organización directa de algunos
eventos: Día d’Asturies, Reguerada
Fest, Xuntoiro…

La aprobación del Plan Estratégico de
Subvenciones para el período 2023-
2025



Destaca que fue en la
legislatura 2019-2023
cuando se han
desarrollado gran
parte de las acciones
más interesantes,
dando así respuesta a
algunas de las viejas
reivindicaciones del
sector y pudiendo
marcar, con muchos
años de retraso, los
primeros pasos de una
incipiente política
cultural asturiana. 
Es algo a lo que debe
dársele continuidad

4.2 PLAN ESTRATÉGICO
SUBVENCIONES 2023-2025
El Plan Estratégico de Subvenciones para el
período 2023-2025 fue aprobado el 22 de
febrero de 2023 por la Consejería de Cultura,
Política Llingüística y Turismo. 

Establece la previsión de convocatoria de
subvenciones destinadas a:

Entidades públicas
Entidades privadas
Entidades sin ánimo de lucro
Particulares

Y lo hace por tres tipos de vías:

Concurrencia competitiva
Concesión directa
Subvención nominativa

Este es el plan más completo que han
desarrollado los últimos gobiernos asturianos en
esta materia, contemplando un total de 18
líneas y presupuesto de 3.467.339 € (2.594.400
€ si excluimos los fondos con financiación del
Plan Plan de Recuperación, Transformación y
Resiliencia).

Sin embargo, si contabilizamos exclusivamente
el presupuesto y las líneas de subvención a
empresas y profesionales que se enmarcan
dentro de las ICC, la cifra suma 1.130.000 €
para 7 líneas de subvenciones. Unas cantidades
muy por debajo de las de otras CC.AA, como
veremos en el punto 4.4.

2 líneas / 220.000,00 € 
ARTES ESCÉNICAS 

18 líneas / 3.457.338,55 €
TOTAL SUBVENCIONES

7 líneas / 1.130.000,00 €
TOTAL SECTOR ICC

Excluimos las entidades
locales y públicas,
particulares no
profesionales, asociaciones
y fundaciones y personas
poseedoras de bienes de
patrimonio cultural; y las
de normalización
llingüística que no se
concedieron

1 línea / 100.000,00  € 
MÚSICA

1 línea / 100.000,00  € 
AUDIOVISUAL

3 líneas / 209.400,00 € 
EDITORIAL

35 millones / 0,61% presupuesto total
PRESUPUESTO CULTURA 2023
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Las resaltadas en color naranja son las que consideramos como destinadas a las empresas de las Industrias Culturales y Creativas Asturianas



4.3 EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO
ASTURIANO

Los presupuestos son una herramienta
fundamental para determinar el interés y el
impacto de las políticas planteadas por los
distintos gobiernos. La inversión pública asturiana
en Cultura ha experimentado una evolución muy
negativa en los últimos 18 años: de representar en
2006 el 2,8% del total de presupuesto, con una
dotación de 100 millones, se redujo
progresivamente hasta llegar al mínimo de 2020:
0,51% y 23 millones. Desde aquella, fue subiendo
ligeramente y la cifra de 2023 fue de 35 millones
que suponen un 0,61% del total del presupuesto. 

Mención aparte tiene la inversión en otras
materias relacionadas con las ICC como el
Turismo y la Innovación, con unas dotaciones
mucho mayores y la creación de unos organismos
públicos propios, pero que no están manteniendo
vinculación directa con la Industria Cultural,
aunque sí que podría establecerse si existiera
voluntad política. En el punto 5.2 de este informe
daremos algunas ideas para ello y analizaremos
el borrador de presupuestos de 2024. 
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% En relación a Presupuesto Total

0.00%

0.50%

1.00%

1.50%

2.00%

2.50%

3.00%

2004 2005 2006 2008 2009 2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

La inversión en
cultura lleva más 
de una década por
debajo del 1% del
presupuesto total



4.4 POLÍTICAS CULTURALES
DESARROLLADAS POR OTRAS CC.AA

Siempre es de utilidad establecer comparativas
para analizar y valorar con mayor criterio las
políticas desarrolladas por una administración
pública. En este sentido, nos parece importante
observar algunos aspectos de las políticas
culturales asturianas comparándolas con las de
otras autonomías. Concretamente, hemos
elegido las comunidades autónomas de
Navarra, Galicia y Euskadi por las razones que
desglosamos a continuación

Con estos ejemplos, también pretendemos
subrayar que tomar decisiones en materia de
política cultural que contribuyan al desarrollo de
las ICC, no es algo exclusivo de ninguna
ideología ni partido político. Es una cuestión
transversal que debería de interesar y por la que
deberían de trabajar todos los agentes políticos,
económicos, sociales, académicos, mediáticos
de un territorio. 

Es uniprovincial como
Asturies

El total de su presupuesto
en 2023 fue similar al de
Asturies (pese a tener una
población menor)

Conviven dos lenguas
oficiales; y la representación
política en el parlamento
navarro es muy plural.

Además, actualmente
gobierna un tripartito
progresista con similitudes
al asturiano.

Hacer política
cultural y fomentar
las ICC no es algo
exclusivo de
ninguna ideología 
ni partido político

NAVARRA

Es la Comunidad Autónoma
más próxima a Asturies
geográfica y culturalmente

Conviven dos lenguas
oficiales

A nivel político se ha
caracterizado
históricamente por las
mayorías absolutas del
PPdeG

GALICIA

Al igual que Asturies, tuvo
que afrontar un proceso de
reconversión industrial, pero
los resultados fueron muy
distintos.

Es junto con Cataluña una
de las CC.AA que más
invierte en Cultura

Conviven dos lenguas
oficiales

Políticamente casi siempre
ha gobernado el PNV

PAÍS VASCO
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4.4.1 NAVARRA

Presupuesto total
para el año 2023

5.748.951.173 €
Presupuesto de
cultura para 2023

80.276.699 €
Inversión en cultura
en relación al total

1,53% SUBVENCIONES PARA EL SECTOR CULTURAL 2023

4 líneas / 913.992,00 € 

ARTES ESCÉNICAS 
Y MÚSICA (NO MRR)

17 líneas / 3.697.850,65 €

5 líneas / 1.470.874,92 €

AUDIOVISUAL
(NO MRR)

4 líneas / 91.913,67 €

DESARROLLO
ARTÍSTICO (NO MRR)

5 líneas /180.000,00 €

EDITORIAL
(NO MRR)

3 líneas / 1.062.693,42 € 

TOTAL 
MRR

14 líneas / 2.635.157,23 €

TOTAL PRESUPUESTOS
NAVARRA
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Dirección general
de cultural

Servicio de Patrimonio
Histórico
Servicio de Archivos y
Patrimonio Documental
Servicio de Museos
Servicio de Bibliotecas
Servicio de Acción Cultural
De ella, también depende
directamente la Sección de
Recursos y Desarrollo
Estratégico.

Acción Cultural
Guía de compañías de artes
escénicas
Programa de Apoyo al
Sector Audiovisual de
Navarra
Plan de apoyo a la Acción
Cultural de las Entidades
Locales
Plan de Impulso a las Artes
Escénicas y Musicales de
Navarra
Programa de Apoyo a la
Promoción y
Comercialización de las
Industrias Culturales y
Creativas de Navarra
Programa de Formación y
Profesionalización del Sector
Cultural de Navarra



NICDO
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4.4.2 GALICIA

Presupuesto total
para el año 2023

12.620 MILLONES
Presupuesto de cultura,
educación, universidad y FP

2.894,3 MILLONES

SUBVENCIONES AXENCIA GALEGA DAS INDUSTRIAS CULTURAIS

6 líneas / 3.606.350,00 € 

ARTES ESCÉNICAS 
Y MÚSICA (NO MRR)

13 líneas / 8.327.750,00 € €

6 líneas /4.471.400,00 €

AUDIOVISUAL
(NO MRR)

2 líneas / 1.571.350 € 
En 2022 fueron 
11 líneas / 9.831.734,55 €

TOTAL 
MRR
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Axencia Galega das Industrias Culturais
Garantizar el progreso de la cultura gallega y, sobre todo,
la normalización y el impulso del idioma gallego como
medio para proteger y fomentar la identidad cultural de
Galicia, el desarrollo social, el crecimiento económico y el
diálogo intercultural en condiciones de igualdad y
respeto con identidades diferentes en un contexto
globalizado.

Impulsar la participación, consolidación y cooperación de
las empresas y profesionales en la producción, creación,
conservación, difusión y comercialización del patrimonio
cultural gallego, en un mercado dinámico, sostenible y
plural que fomente la participación ciudadana y remueva
los obstáculos geográficos, físicos, educativos, sociales o
económicos que puedan dificultar el acceso a la cultura,
especialmente de los colectivos menos favorecidos.

Fomentar la demanda de productos culturales en la
sociedad gallega con el fin de promover la orientación al
mercado de las empresas, mejorar la viabilidad de sus
proyectos, acercar recursos propios y aumentar el peso
relativo del sector en el sistema productivo gallego.

Potenciar los programas de investigación y desarrollo
cultural, mejorando la calidad y diferenciación de los
productos, la agilidad en el servicio prestado y la
creación de valor añadido en la economía digital.

Estrechar la coordinación entre las administraciones
públicas con competencias en la materia y los agentes
privados, de acuerdo con los principios de subsidiaridad y
complementariedad, para aprovechar las sinergias,
incrementar la posibilidad de financiación y alcanzar una
mayor calidad y eficiencia en la acción cultural.

Favorecer la creación y producción artística y cultural,
así como su difusión, adoptando medidas de acción
positiva destinadas a combatir la discriminación directa,
indirecta o estructural de género.
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Dirección Xeneral de Cultura y
Dirección Xeneral de
Patrimonio Cultural



4.4.3 COMUNIDAD AUTÓNOMA DE EUSKADI

Presupuesto total
para el año 2023

14.250 MILLONES
Presupuesto de cultura y
política lingüística

353,3 MILLONES

7 líneas / 2.780.000,00 €

AUDIOVISUAL
(NO MRR)

ALGUNAS LÍNEAS DE SUBVENCIONES DPTO. CULTURA 39 líneas / 16.174.383,28 € 7 líneas / 1.204.000,00 € 

 MÚSICA 
(NO MRR)
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Departamento de Cultura y Política Lingüística
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Etxepare
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4.4.4 ALGUNOS OTROS EJEMPLOS

VALENCIA: Institut Valencià de Cultura

CATALUNYA: Institut Català de les Empreses Culturals

ANDALUCÍA: Agencia Andaluza de las Instituciones Culturales

CANARIAS: Instituto Canario de Desarrollo Cultural
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5. RAZONES Y PROPUESTAS PARA APOSTAR POR EL DESARROLLO DE 
    LAS ICC EN ASTURIES
Como hemos documentado a lo largo de este informe, al
contrario de lo que pasó en otras CC.AA, en Asturies los
poderes políticos, económicos, mediáticos y académicos no
han valorado y apostado por el potencial de la cultura propia y
de las ICC asturianas como un elemento de desarrollo
económico, social y cultural. Ya hemos visto que las iniciativas
en este ámbito han sido muy básicas tanto cualitativamente
como cuantitativamente, han llegado con años de retraso
respecto a otros territorios, sin estabilidad, ni recursos
adecuados, ni una correcta planificación; por eso se puede
afirmar que somos un territorio en vías de desarrollo cultural.
Asturies no se merece esto; porque no debemos de ser menos
que nadie.

Pero pese a todas estas dificultades, la cultura asturiana, la
creación cultural y el sector económico profesional y amateur
articulado en torno a ella, resiste. No solo eso, sino que en los
últimos años se está produciendo un boom dentro de la cultura
asturiana; con ejemplos muy claros y muy diversos que están
contribuyendo a que por fin parte de la sociedad asturiana se
empiece a quitar esos complejos y ese autoodio que durante
tanto tiempo nos mermó como sociedad. Los distintos
responsables políticos y la administración deberían de estar a
la altura del contexto actual y saber aprovechar esta
oportunidad que se está brindando; acompañando así a toda
esta explosión cultural y aprovechándola para el desarrollo de
las ICC asturianas.

Además, Asturies lleva décadas arrastrando una
crisis demográfica y económica que puede traer
unas consecuencias muy negativas de aquí a unos
años. Por eso es fundamental retener población
joven y reducir las cifras de paro juvenil. Se están
diseñando políticas para combatir esto, pero llama la
atención que a día de hoy no se apueste por las
ICC, cuando son uno de los sectores con un mayor
potencial de crecimiento y que son más atractivas
para las generaciones más jóvenes, como
demuestra el tipo consumo de algunos subsectores
enmarcados dentro de ellas y las cifras de empleo,
con un grueso mayor de personas jóvenes
trabajando en estas industrias. Por lo tanto, apostar
por ellas puede ser una manera de retener
población joven asturiana y que no tenga que seguir
emigrando para poder estudiar y trabajar
dignamente en este sector. 

Los responsables políticos han de tener en cuenta
todo esto y empezar a pensar en si al igual que está
pasando en otros territorios, la cultura propia y su
industria puede jugar un papel importante en la
“década del cambio”. Si hay voluntad política y se
apuesta por ello, a todas las partes implicadas nos
va a tocar trabajar por el desarrollo integral de las
Industrias Culturales y Creativas asturianas.

Para acabar este informe, vamos a centrarnos en tres aspectos:
las principales propuestas en material cultural que presentaron los
partidos políticos con representación en la Xunta Xeneral en sus
programas electorales de 2023; un breve análisis del borrador de
presupuestos de 2024 desde la perspectiva del desarrollo de las
ICC; y una serie de propuestas que los responsables políticos
podrían tener en cuenta para contribuir al avance de una política
cultural asturiana adecuada al contexto actual.

Otras CC.AA están mucho
más avanzadas en políticas
culturales, se está
produciendo un boom dentro
de la cultura asturiana que
debe aprovecharse, y
apostar por las ICC puede
ser una manera de retener y
emplear a población joven 
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5.1 LA CULTURA EN LOS PROGRAMAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS CON REPRESENTACIÓN EN LA XUNTA XENERAL

Con el fin de intentar contribuir a alcanzar consensos políticos en este ámbito, además de analizar las distintas propuestas; recopilamos qué ofrecieron los programas electorales de FSA, PP, Convocatoria
por Asturias, Vox, Podemos y Foro Asturias en sus apartados destinados a la cultura.
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Federación Socialista Asturiana
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Partido Popular de Asturias
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Convocatoria por Asturies



4 2

Podemos
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Foro Asturias



Vox
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5.2 VALORACIÓN DEL BORRADOR
DE PRESUPUESTOS DE 2024

Ya es público el borrador de Presupuestos
Xenerales de la Comunidá Autónoma del
Principáu d’Asturies. En él hay algunos
avances en materia cultural y cuestiones de
interés pero, en base a lo planteado en todo
este informe, afirmamos que las partidas
presupuestarias podrían ser aceptables si se
entiende la cultura como ocio menor, pero no
son válidas si de verdad se quiere hacer una
apuesta firme por el desarrollo de las
Industrias Culturales y Creativas y de la
cultura asturiana. 

Sin embargo, sí que hacemos la siguiente
observación. Actualmente no existe
Conseyería de Cultura independiente porque,
según el actual gobierno, incluirla dentro de la
Conseyería de Presidencia, Retu
Demográficu, Igualdá y Turismu, equivale a
tratar la cultura con transversalidad y darle un
mayor peso y protagonismo. Por lo tanto, si se
entiende que la cultura es transversal, se
puede apostar también por el sector cultural
de forma transversal. De esta manera, se
podrían impulsar y tomar decisiones políticas
para establecer sinergias, colaboraciones
interdepartamentales y que las ICC se
beneficien de otras partidas presupuestadas
para este 2024 que pueden relacionarse con
este sector. Realizamos algunas propuestas.

Turismo y cultura están muy
ligados y la cultura propia puede
ser un elemento fundamental de
atracción turística. En este sentido
y como apunte negativo, llama la
atención la ausencia de distintos
rasgos culturales propios dentro de
la web turística oficial asturiana, lo
que nos lleva a la siguiente
reflexión: ¿se promocionaría
Andalucía sin hacer mención al
flamenco? 

40 MILLONES
Coordinación y Promoción del
Turismo (Conseyería de
Presidencia, Retu
Demográficu, Igualdá y
Turismu)

Las industrias creativas tienen alta
vinculación con la I+D+I y puede
ser muy enriquecedor establecer
sinergias entre estos sectores y
administraciones, como están
haciendo en comunidades
autónomas como la vasca a través
de Industrias Culturales y
Creativas de Euskadi (KSI) y sus
programas.

53 MILLONES
Investigación y Desarrollo
Tecnológico (Conseyería de
Ciencia, Empreses, Formación
y Empléu)

En el punto 3.3.2 ya dimos el dato
de que el 75% de las empresas
culturales no tienen asalariados y
el 21% tienen menos de 10
trabajadores; por lo tanto el
autoempleo y la economía social
son señas de identidad del empleo
cultural y se pueden realizar
programas conjuntos.

19 MILLONES

Fomento del Autoempleo y
Economía Social (Conseyería
de Ciencia, Empreses,
Formación y Empléu)

Las ICC son industrias sostenibles
y así lo dictamina la UE, el
gobierno de España y la UNESCO.
En un contexto de transición
ecológica y de digitalización de la
sociedad, las ICC tienen la
capacidad para jugar un papel
clave.

16 MILLONES
Apoyo al Desarrollo
Económico Sostenible
(Conseyería de Transición
Ecolóxica, Industria y
Desarrollu Económicu) Una buena actividad cultural fija

población y contribuye al desarrollo
rural. Hay numerosos informes de
otros territorios y ejemplos que lo
demuestran; por lo que la Asturies
de hoy en día tamién podría
considerar a las ICC como un
sector estratégico para el
desarrollo rural.

26 MILLONES
Desarrollo Rural (Conseyería
de Medio Rural y Política
Agraria)

Dentro de esta consejería hay
varias partidas relacionadas con
las ICC, como los 19 millones que
se destinan a Enseñanzas
Artísticas o las relativas a otras
enseñanzas enumeradas en el
punto 3.3.5 de este informe. Es de
sentido común pensar que la
inversión que se hace en formar a
la población asturiana en estas
materias, debería de verse
acompañada con el desarrollo
adecuado del sector de las ICC
asturianas, ya que es el que más
directamente podría generar
empleo al finalizar la formación
educativa.

Enseñances artístiques
(Conseyería d’Educación)

12 MILLONES
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A continuación recogemos los principales gastos
e inversiones de la Viceconseyería de Cultura,
Política Llinguística y Deporte. Tanto de su
Dirección Xeneral d’Acción Cultural y
Normalización Llingüística como de su Dirección
Xeneral de Patrimoniu Cultural. Sin entrar
muchas consideraciones sobre ellas, valoramos
que, pese a la escasa inversión destinada a
Acción Cultural y Política Llingüística, sí que hay
algunas cuestiones interesantes respecto a
presupuestos recientes. Un ejemplo de ello son
los 100.000 € destinados al audiovisual en
asturiano, al tratarse este sector de los más
destacados dentro de las ICC y de los más
eficaces para la normalización lingüística. Por lo
demás, las prioridades son principalmente
infraestructuras, patrimonio y transferencias a
administraciones y empresas públicas.

El presupuesto de
2024 presenta
algunas cuestiones
interesantes, pero
no es suficiente si
se quiere hacer
una apuesta firme
por el desarrollo
de las ICC
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5.3 ALGUNAS PROPUESTAS PARA
UNA POLÍTICA PARA EL
DESARROLLO DE LAS ICC
ASTURIANAS

Además de la documentación y del análisis,
consideramos fundamental que un informe
como este contenga también una serie de
propuestas con la que aportar nuestra
contribución propositiva a esta materia. Por
eso finalizamos este documento estableciendo
un paralelismo con las fases de la política
cultural señalada en el punto 1.3 de este
informe y sintetizando algunas de las muchas
acciones de política cultural que se podrían
implantar para fomentar el desarrollo de una
Industria Cultural y Creativa Asturiana.

Finalizamos este
informe
planteando
algunas
propuestas de
acciones políticas
para fomentar el
desarrollo de las
ICC asturianas

Diseñar, mano a mano
con el sector, un Plan
Estratégico para la
Cultura Asturiana.

Reactivar las Mesas
Sectoriales de la Cultura
para crear el Conseyu
Asesor de la Cultura
Asturiana y un
Observatorio Cultural
vinculado a él.

Fomentar una política
cultural en la que sea
transversal la
normalización lingüística,
la igualdad de género y
el fomento del relevo
generacional.

Planificar y
Diagnosticar:

1.

Elaborar un Portal Digital
único de la Cultura
Asturiana y sus ICC.

Establecer sinergias y
coordinación entre las
infraestructuras
culturales ya existentes.

Desarrollar planes de
acciones
interrelacionados entre
Consejerías,
Administraciones
Locales y otros
organismos públicos
(Sekuens, RTPA,
Sociedad Pública de
Gestión y Promoción
Turística y Cultural,
Instituto Asturiano de la
Juventud…).

Centralizar y coordinar
toda la política cultural
para el desarrollo de las
ICC asturiana, así como
su interrelación con otros
sectores y
administraciones a
través de una Axencia
Asturiana de les
Industries Culturales y
Creatives.

2. Priorizar y 
     Optimizar

4 9

Implantar el Plan
Estratégico para la
Cultura Asturiana con
acciones concretas,
medibles y estables que
ayuden al desarrollo de
las ICC.

3. Implementar

Redactar y aprobar
nuevas en materia
cultural, como una Ley
de Derechos Culturales,
Ley de Mecenazgo, Ley
de Normalización
Lingüística, Ley de las
Industrias Culturales…

4. Desarrollar 
     normas

Incorporar nuevo
personal capacitado en
ICC en las
administraciones
competentes en la
materia, además de
actualizar y formar
permanentemente al
personal técnico ya
existente.

Potenciar programas de
formación conjuntos con
las instituciones
educativas culturales
asturianas y con el
Servicio Público de
Empleo.

Dotar de actividad y
utilidad a la Oficina de
Proyectos Culturales
d’Asturies.

Implantar nuevas
enseñanzas en materia
artística, en gestión
cultural y en otros
aspectos relacionados
con las ICC.

5. Recursos 
     humanos y   
     formación



Recuperar una
inversión
presupuestaria en
cultura superior al
1,5% del total del
presupuesto, como ya
tuvimos anteriormente.

Reelaborar las bases y
los procedimientos de
las convocatorias de
subvenciones para
convocarlas dentro de
lo posible en el 1er
Trimestre del año,
resolverlas en 4 meses
y hacerlas más
estables, ágiles, justas,
eficientes y con
criterios comunes.

Dotar de nuevas
herramientas de
financiación a las
empresas culturales.

Facilitar el acceso a los
equipamientos
culturales públicos
para las ICC
asturianas. 

Implantar nuevas
ayudas y becas para
las y los creadores.

6. Financiar

Aumentar los
contenidos de
conocimiento de
cultura asturiana en el
currículum educativo y
establecer programas
de colaboración con la
Conseyería
d’Educación a fin de
divulgar contenidos
culturales popios e
inculcar el interés por
su consumo cultural.

Ampliar los circuitos
culturales y fomentar la
cultura asturiana en los
eventos festivos.

Implicar a la RTPA en
la difusión de la
creación cultural
asturiana

Desarrollar campañas
de promoción de la
cultura asturiana.

Exportar la cultura
asturiana apoyando la
movilidad de los
actores de las ICC
asturianas y
participando
activamente en ferias y
eventos destacados en
la materia.

7. Abrir 
    mercados y 
    crear públicos
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